
 

 
 

1. DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 73 RGLOSNCP) 
 

 

 
(Ley Orgánica Reformatoria a la LOSNCP y su RGLOSNCP) 

ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL EN BIENES Y SERVICIOS 
 

Instrucciones: Este documento solo se utilizará cuando el objeto de la contratación contemple adquisición de bienes o servicios, que no estén 
catalogados. 
No se aplica para la contratación de obras y/o consultorías (sin importar el monto). 
 

Bien                          X Servicio  

Objeto de la contratación: ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027. 

Tipo de procedimiento: Licitación Importación 

Estudio de Mercado Nro.: DLOG-EM-051-IGM-2026. 

Fecha: 27/08/2026 

Art 23.- (LOSNCP). - Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratación, la entidad 
contratante deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, planos y cálculos, especificaciones técnicas o términos de 
referencia, análisis de precios unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demás información necesaria para la contratación, 
debidamente aprobados por las instancias correspondientes.   

Art 112.- (LOSNCP). - Responsabilidades. - […]  Las entidades contratantes están prohibidas de incluir en el presupuesto referencial y en el precio 
del contrato los costos de cualquier reunión de trabajo, visita, inspección, recepción, proceso de capacitación, transferencia de conocimiento, entre 
otros. Se exceptúa de esta disposición los eventos de transferencia de conocimiento que sea en fábrica o para eventos de alta especialidad tecnológica 
o del conocimiento que estará previsto en el reglamento de aplicación a esta Ley, en todo caso los costos de estas actividades los cubrirá la entidad 
contratante mediante la aplicación de la normativa correspondiente. 

Régimen Especial: Considerar lo establecido en el Título III DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN, Capítulo II DE LOS PROCEDIMIENTOS 
DE RÉGIMEN ESPECIAL, con atención a los Arts. 115, 116. 117; Sección Sexta Arts.138,139 Repuestos o Accesorios y Proveedor Único del Reglamento 
General de la RGLOSNCP, no aplicará para el caso de servicios, obras o consultoría. 
 
Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1231-OF, de fecha 05 de agosto la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD 
DOCUMENTARIA establece que: 
 
“Considerando que persiste la necesidad de la "ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027", requerida  para dar 
cumplimiento a los Contratos Nro. 009-DNAJ-CNE-2026 y 010-DNAJ-CNE-2026, suscritos con el Consejo Nacional Electoral (CNE) para el desarrollo 
de las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027, me permito solicitar a usted, mi Teniente Coronel, se digne disponer a quien corresponda la ejecución de 
las acciones necesarias para la continuidad del referido proceso de contratación, gestionando la obtención de las cotizaciones requeridas, de ser 
factible, de proveedores internacionales, una vez obtenidas y en cumplimiento de lo establecido en la Resolución Nro. IGM-IGM-2026-0013-R, deberán 
ser remitidas a esta dependencia para realizar la correspondiente validación técnica”  
 
Mediante Informe de determinación de la necesidad Código: SER-ABA-REG-010, signado con el Nro. 026-DIGSD-2026, de fecha 05 de agosto de 2026, 
establece en el numeral 2.6 Lugar de entrega, se establece las condiciones de INCOTERM. 

 
 

a) ANÁLISIS DEL BIEN Y/O SERVICIO A SER CONTRATADO:   
 

Análisis del bien y/o servicio a ser contratado: Contendrá las especificaciones técnicas o términos de referencia. En el caso de que la 
contratación incluya bienes y servicios, se establecerá el monto que corresponde a cada uno, con el fin de definir correctamente el 
objeto de contratación y seleccionar el tipo de procedimiento y CPC. 
 
Las especificaciones técnicas o términos de referencia, el instrumento de determinación del presupuesto referencial y las 
proformas o cotizaciones deberán contener de forma detallada e individual el bien o servicio denominado ítem que 
conforma la contratación, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o ítem, según 
corresponda. Únicamente en las especificaciones técnicas o términos de referencia se detallará el código CPC. 
 
Nota: Se debe detallar las características de los bienes y/o servicios a adquirir sin hacer constar marcas -con excepción de los procedimientos de 
régimen especial de proveedor único o de adquisición de repuestos. 
 
 
 
 
 
 



 
 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS: 
 
 PRODUCTOS O SERVICIOS ESPERADOS 

 

No ÍTEMS 
CANTIDAD 

REQUERIDA 
UNIDAD 

1 CUCHILLAS CIRCULARES DE CORTE PARA ROTATIVA ROTATEK 40 Unidad 

2 CUCHILLA DE CORTE CIRCULAR COLECTORA ROTATEK 20 Unidad 

3 PLECAS DE PERFORACION 8 TX S 4 Caja 

4 PLECA DE PERFORACIÓN INVISIBLE 2 Caja 

5 PLECA DE CORTE DE BISEL 6 Caja 

6 CUCHILLAS CIRCULARES DE CORTE PARA COLECTORA AM GRAPHICS 80 Unidad 

 
No ÍTEMS DESCRPCIÓN 

1 

CUCHILLAS CIRCULARES 

DE CORTE PARA 

ROTATIVA ROTATEK 

Elemento de corte rotativo montado en ejes porta-cuchillas para realizar corte 

longitudinal o transversal en línea durante la producción en bobina. 

Compatible con la prensa Rotatek.  

Cuchilla circular de corte continuo  

Di: 19mm  

De: 50mm   

Espesor 5.2mm  

Angulo 60° 

Tolerancia de concentricidad: ≤ 0,01 mm 

Material: Acero templado 

Acabado: rectificado de precisión, pulido espejo 

2 

CUCHILLA DE CORTE 

CIRCULAR COLECTORA 

ROTATEK 

Cuchilla utilizada en módulos de salida, corte y apilado integrados en la rotativa o 

colectora, donde se realiza el corte final del producto. 

Cuchilla   deberá   ser compatible   con la máquina colectora Rotatek  

Compatibilidad mecánica: diámetros y balineras adecuados a la colectora Rotatek  

Diámetro Interior: 65mm  

Diámetro Exterior: 104mm 

Material: Acero templado 

Afilado: ángulo 20° a 30° 

3 
PLECAS DE 

PERFORACION 8 TX S 

Reglas metálicas dentadas utilizadas para generar perforaciones funcionales 

(desprendibles) en papel continuo. 

Ancho: 23.30mm (0.918”) 

Espesor: 0.7 mm (0.028”) 

Bisel Lateral (SF) 

Dientes: 8 dientes por pulgada 

Material: Acero templado 

Presentación: rollo - caja 



4 

PLECA DE 

PERFORACIÓN 

INVISIBLE 

Regla de perforación diseñada para generar microcortes que permiten desprender el 

material sin afectar la estética visual del documento. 

Ancho: 23.30mm (0.918”)                   

Largo: Rollo De 300 Pies                       

Espesor: 0.7mm 

Bisel lateral (SF)  

Material: Acero templado 

Presentación: rollo - caja  

5 
PLECA DE CORTE DE 

BISEL 

Regla de corte con filo inclinado utilizada para cortes limpios y progresivos, reduciendo 

esfuerzo y mejorando la calidad del acabado. 

Compatibilidad: troquelado rotativo 

Pleca (cuchillas de corte) 1 bisel Compatible para las colectoras: Rotatek y AM 

Graphics. 

Bisel Lateral (Lado largo/corto): El filo está inclinado hacia un lado, ideal para cortes 

limpios donde se necesita que el material de desecho se desvíe. 

Ancho: 23.30mm (0.917”)  

Largo: rollos de 300 pies (1 rollo)  

Espesor: 0.7mm  

Material: Acero templado 

Presentación: rollo - caja 

6 

CUCHILLAS CIRCULARES 

DE CORTE PARA 

COLECTORA AM 

GRAPHICS 

Cuchillas de corte utilizadas en colectoras de alta velocidad para procesos de 

ensamblaje, corte y apilado de documentos. 

Compatibilidad mecánica: diámetros y balineras adecuados a la colectora AM  

Tolerancia de concentricidad: ≤ 0,01 mm 

Diámetro Externo: 3.56 Pulgadas                      

Diámetro Interno: 1.75 Pulgadas                        

Espesor al Centro: 0.13 pulgadas 

3 orificios para montajes                

Material: Acero templado      

 
 
Según lo detallado en el PAC el CPC para la “Adquisición de cuchillas y plecas para las Elecciones Seccionales 2027”, es el código 
CPC 446403014 en la descripción del producto en la Clasificación, Central de Productos (CPC) indica: CUCHILLAS 

 
     Garantía Técnica: 

 
• Las cuchillas y plecas deben tener una garantía de al menos 1 año a partir de la fecha de firma del acta de entrega 

recepción de los insumos, contra defectos de fabricación y transporte y serán entregadas por el contratista en las 

bodegas del Instituto. 

 

• De existir defectos de fabricación y/o embalaje en las cuchillas y plecas que consecuentemente no ofrezcan las 

condiciones de calidad, se deberá reponer las cuchillas y plecas en un plazo máximo de 20 días calendario posterior a 

la notificación, sin costo alguno para el IGM, en las instalaciones del Instituto Geográfico Militar (Seniergues E4-676 y 

General Telmo Paz y Miño Quito, Ecuador). 

 
 

 
 



 

b) REVISIÓN DE PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA ejecutados por la entidad contratante y por otras 
instituciones del Estado, con el fin de identificar los montos adjudicados en contrataciones de objeto similar 
realizadas durante los dos (2) años anteriores 

 
Se procede a revisar los procesos de adquisiciones de años anteriores del Instituto Geográfico Militar y de otras entidades 
contratantes, publicados en el Portal de Compras Públicas del SERCOP, a fin de considerar montos de adjudicación similares 
realizadas en los últimos 24 meses (02 años), previos a la contratación a realizar, para determinar la existencia de procesos de 
alcance similar al objeto contractual requerido, así como también los procesos de Régimen Especial, utilizando el módulo 
“Búsqueda de Procesos de Contratación” en el SOCE, con las palabras claves, “CUCHILLAS”, ”PLECAS”.  
 

BUSQUEDA DE PROCESOS ENTIDADES CONTRATANTES 

PERÍODO DE 21-08-2024 A 21-02-2025 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 
 

 
 

PERÍODO DE 22-02-2025 A 22-08-2025 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
 
 
 
 



 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 

 
 

PERÍODO DE 23-08-2025 A 23-02-2026 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 
 

 
 

PERÍODO DE 24-02-2026 A 24-08-2026 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
 
 
 



 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 
 

 
 
REGIMEN ESPECIAL 
 
PERÍODO DE 21-08-2024 A 21-02-2025 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 
 

 
 

PERÍODO DE 22-02-2025 A 22-08-2025 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
 
 



 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 
 

 
 

PERÍODO DE 23-08-2025 A 23-02-2026 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 
 

 
 

PERÍODO DE 24-02-2026 A 24-08-2026 

PALABRAS CLAVES: CUCHILLAS 
 

 
 
 
 



 

 

 
PALABRAS CLAVES: PLECAS 
 

 
 
 

c) LA ENTIDAD CONTRATANTE, DE ACUERDO A LA NECESIDAD INSTITUCIONAL, podrá realizar un análisis de la 
contratación a desarrollarse. Para ello, y en observancia de los principios previstos en la Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación Pública, considerará la naturaleza del objeto de la contratación y sus características, tales 
como la ubicación geográfica, las economías de escala y otros aspectos relevantes. 

 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1364-OF, de fecha 25 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL 
PRESUPUESTO REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “Adquisición de cuchillas y plecas para las 
Elecciones Seccionales 2027, INFORME No. DIGSD-INF-2026-359, de fecha 25 de agosto de 2026, mismo que 
establece lo siguiente:  
 
Las cuchillas y plecas constituyen insumos críticos para la ejecución de los procesos de producción en lo que concierne 
a perforación, corte y colectado de las papeletas y documentos electorales correspondientes a las Elecciones 
Seccionales y CPCCS 2027, cuya producción se encuentra vinculada a los Contratos Nro. 009-DNAJ-CNE-2026 y 010-
DNAJ-CNE-2026 suscritos con el CNE, que contemplan la producción de papeletas y documentos electorales, para 
atender esta producción, se requiere contar con 40 cuchillas circulares de corte para rotativa Rotatek, 20 cuchillas de 
corte circular colectora Rotatek, 4 cajas de plecas de perforación 8T x S, 2 cajas de plecas de perforación invisible, 6 
cajas de plecas de corte de bisel y 80 cuchillas circulares de corte para colectora AM Graphics, sin embargo, conforme 
al análisis de existencias, las cantidades disponibles en bodega se encuentran comprometidas en su totalidad para 
otros procesos de producción, por lo que la cantidad disponible para las Elecciones Seccionales 2027 es de cero 
unidades o cajas en todos los ítems requeridos, evidenciándose la necesidad de realizar la adquisición para garantizar 
la continuidad de los procesos productivos y el cumplimiento oportuno de los compromisos institucionales asumidos 
con el CNE. 
Bajo estas condiciones, el IGM inició la Subasta Inversa Electrónica SIE-IGM-2026-022 para la “AD-QUISICIÓN DE 
CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”, procedimiento que fue declarado desierto 
mediante Resolución Nro. IGM-SUBG-2026-0032-R de 07 de agosto de 2026, al amparo del artículo 31 de la LOSNCP, 
literal a), por no haberse presentado oferta alguna, esta situación constituye un elemento objetivo que evidencia que, 
bajo las condiciones establecidas  en dicho procedimiento, no se contó con participación de proveedores que permitiera 
atender el requerimiento institucional, situación que adquiere especial relevancia considerando que las existencias  
disponibles se encuentran comprometidas y que las cuchillas y plecas son indispensables para mantener la continuidad 
de los procesos de producción, adicionalmente, si bien el proceso SIE-IGM-2024-076 presenta características técnicas 
similares en tres de los seis ítems respecto del requerimiento actual, los antecedentes analizados no constituyen 
referencias plenamente comparables con el presente proceso; mientras que el proceso SIE-GADMCM-2025-04 no 
presenta relación en sus especificaciones ni concordancia con el objeto contractual requerido. 
 
En consecuencia, la búsqueda de alternativas de contratación en mercados internacionales constituye una medida 
necesaria para ampliar las posibilidades reales de obtener las cuchillas y plecas requeridas en las cantidades, 
especificaciones técnicas y dentro de los plazos que demanda la producción electoral, considerando que el 
procedimiento SIE-IGM-2026-022 fue declarado desierto por ausencia de ofertas y que no se cuenta con existencias 
disponibles para atender el requerimiento, esta alter-nativa permitirá al IGM explorar proveedores con capacidad de 
abastecimiento de los bienes requeridos y procurar condiciones comerciales que permitan asegurar su disponibilidad 
oportuna, evitando afectaciones, paralizaciones o retrasos en los procesos de producción antes mencionados, de esta 
manera, se busca garantizar el resultado de la contratación, esto es, disponer oportunamente de los insumos necesarios 
para cumplir los Contratos Nro. 009-DNAJ-CNE-2026 y 010-DNAJ-CNE-2026, ejecutar la producción electoral 
programada y atender los requerimientos del CNE para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2027. 
 



d) DE SER EL CASO, PODRÁN CONSIDERAR LA VARIACIÓN DE PRECIOS LOCALES O IMPORTADOS y/o analizar los precios 
actuales, considerando la inflación nacional y/o internacional.     

    
Nota: se deberá usar la calculadora de presupuesto referencial del SERCOP. 

 
Mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-2014-M, de 24 de agosto de 2026, el señor Tcrn. EMS Patricio Iván Andrade Ortega, 
Director Administrativo - Logístico del Instituto Geográfico Militar, comunicó al señor Mayo E. Edwin Estalin Arguello Benavides 
Director de Imprenta de Geo información y Seguridad Documentaria; que al realizar la revisión de los procesos de contratación pública 
en los últimos dos (2) años se encontró dos (02) procesos de contratación, con el objeto contractual similar al objeto del requerimiento 
actual; a fin que se realice el análisis de las Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia del requerimiento actual determinando 
si existe o no similitud con el siguiente detalle: 
 
 

PROCESOS DE SIMILARES CARACTERISTICAS DE LOS ULTIMOS DOS AÑOS PARA LA ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES 
SECCIONALES 2027.  

 

1 

SIE-IGM-2024-076 
INSTITUTO GEOGRAFICO 

MILITAR 

Adquisición de cuchillas y plecas 

para las Elecciones Generales 

2025 

Finalizada PICHINCHA / 

DISTRITO 

METROPOLITANO DE 

QUITO 

 

2 

SIE-GADMCM_-2025-
04 

GOBIERNO AUTONOMO 

DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTON 

MACARA 

ADQUISICION DE EQUIPO DE 

CORTE UÑAS, CUCHILLAS, 

BASES, ESQUINEROS, PERNOS 

SUJECION PARA LA MAQUINARIA 

PESADA DEL GAD MACARA 

Ejecución de 

Contrato 

LOJA / MACARA 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=55c-p_FXAPbeXXrYUI0G41CRglpGVb8qsMIEPYWRHKw,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=OQRphSSCiX7m1GyyzdQ0V3mEZIMev80V5jdpcjbJrXY,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=OQRphSSCiX7m1GyyzdQ0V3mEZIMev80V5jdpcjbJrXY,


 
 

 
 
 



 

 
 



 

 

 
 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1364-OF, de fecha 25 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO 
REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES 
SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-359, de fecha 25 de agosto de 2026, mismo que establece lo siguiente:   

 

Del análisis comparativo realizado entre los procesos de contratación de similares características ejecutados durante los 
últimos dos años, correspondientes a los procesos SIE-IGM-2024-076 y SIE-GADMCM-2025-04, se evidencia que únicamente el 
proceso SIE-IGM-2024-076 presenta correspondencia técnica con el requerimiento institucional vigente, en lo concerniente a 
que, de los seis ítems analizados, tres ítems tienen características técnicas similares con ítems del proceso actual y tres no 
presentan características técnicas similares. Por otra parte, el proceso SIE-GADMCM_-2025-04 no tiene relación en sus 
especificaciones ni concordancia con el objeto contractual correspondiente a la “ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA 
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”. 
 
Si bien el proceso SIE-IGM-2024-076 presenta características similares en tres ítems respecto de los bienes requeridos; sin 
embargo, no constituye un antecedente plenamente comparable con el presente proceso, considerando que fue desarrollado 
bajo condiciones de oferta y comercialización del mercado nacional. En este sentido, y considerando que la Subasta Inversa 
Electrónica SIE-IGM-2026-022, realizada por el IGM, fue declarada desierta por ausencia de ofertas, mediante Resolución Nro. 
IGM-SUBG-2026-0032-R, se evidencia la necesidad de ampliar la búsqueda de alternativas de contratación y explorar 
proveedores disponibles en mercados internacionales, a fin de identificar condiciones comerciales que permitan atender 
oportunamente, dentro del plazo requerido, la necesidad institucional, asegurar el abastecimiento y garantizar la provisión de 
cuchillas y plecas para las Elecciones Seccionales 2027. 
 

e) PROFORMAS DE PROVEEDORES, Las entidades contratantes procurarán contar con al menos tres proformas, las cuales podrán 
ser obtenidas a través de la herramienta de "Necesidades de contratación y recepción de proformas". Las proformas contarán 
con fecha de emisión, plazo de ejecución y tiempo de vigencia.        

 
Nota: Las proformas o cotizaciones deberán contener de forma detallada e individual el bien o servicio denominado ítem que conforma la 
contratación, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del precio por cada unidad o ítem, según corresponda.  Art. 73 RGLOSNCP 



 

Se publicó el requerimiento para la “ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 
2027.”, en la herramienta “Necesidad de Contratación y Recepción de Proformas” del portal Compras Públicas del SERCOP, 
con Código de Necesidad de Contratación:  NC-1768007200001-2026-00126, con Fecha de Publicación de la Necesidad:  
2026-08-18 09:45:00 y fecha límite para la entrega de Proformas:  2026-08-20 11:34:00, donde no se recibió cotizaciones, 
dentro del plazo establecido. 
 
Cabe mencionar que para una mejor participación de los oferentes se publicó la necesidad en la página web del IGM.  
http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/08/FORMULARIO_10.pdf además se envió mediante 
correo electrónico de fecha 19 de agosto de 2026 la necesidad del servicio requerido por parte del IGM a las empresas 
GENCO, PGPAPER, OFFISOLUTIONS, REC POWER LLC, SIGMAPAPER. 
 
En respuesta a la solicitud de cotizaciones, se recibió una cotización por parte de las empresas REC POWER LLC. mediante 
correo electrónico de fecha 19 de agosto de 2026.  

 
Mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1999-M de fecha 20 de agosto de 2026, el señor Tcrn. EMS Patricio Iván 
Andrade Ortega, Director Administrativo - Logístico del Instituto Geográfico Militar, remite al señor Mayo E. Edwin Estalin 
Arguello Benavides Director de Imprenta de Geo información y Seguridad Documentaria, el detalle de la publicación de la 
necesidad de contratación y una (01) cotización recibida mediante correo electrónico en archivo PDF, del requerimiento 
solicitado. 
 
Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1337-OF, de fecha 21 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el INFORME DE VALIDACIÓN PARA LA “ADQUISICION DE 
CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECIONES SECCIONALES 2027”, Nro.  DIGSD-INF-2026-353, de fecha 21 de agosto de 
2026, mismo que establece lo siguiente:  
 

 

 
 
 

http://www.geograficomilitar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/08/FORMULARIO_10.pdf


 

 

 

 
 

 
CONCLUSION: 

 

Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1999-M de 20 de agosto de 2026, en el que la DAL remite a la DIGSD lo siguiente: “En 
referencia al Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1282-OF, de fecha 13 de agosto de 2026, mediante el cual solicita a esta Dirección, se 
realice la ve-rificación, si el bien o servicio que se requiere adquirir; correspondiente a la "ADQUISI-CIÓN DE CUCHILLAS Y 
PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027.", ad-junto al presente remito a usted, señor Mayor, el detalle de la 
necesidad de contrata-ción y una (01) cotización recibida mediante correo electrónico en archivo PDF, a fin de que se determine 
su validación y continuidad del proceso o de ser el caso se comunique si es necesario realizar una nueva publicación.” 
 
Y mediante Informe de Validación No. DIGSD-INF-2026-353, la DIGSD concluye lo siguiente: “Las observaciones realizadas, a la 
proforma remitida por la Dirección Administrativa – Logístico, mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-1999-M, de: REC 
POWER LLC versus las especificaciones reque-ridas para la “Adquisición de Cuchillas y Plecas para las Elecciones Seccionales 
2027” fueron las siguientes: 
 
1.- Proveedor 1: REC POWER LLC: Cumple documentalmente con las especificaciones técnica solicitadas en el formulario No. 27-
DIGSD-2026 de fecha: 13 de agosto de 2026, numeral 2.5.” 

 
 
 

Proforma Proveedor RUC Valor total sin IVA 
Cumple /  

No Cumple 

Proforma 1:  REC POWER LLC. OFERTA INTERNACIONAL  $ 39.964,20   CUMPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
2.- ANÁLISIS DE MEJOR VALOR POR DINERO (Art. 74 RGLOSNCP) 
 

2.1.-   El principio de mejor valor por dinero se aplicará de forma trasversal en la planificación, selección del 
procedimiento, evaluación de ofertas y ejecución contractual de todos los procedimientos de contratación pública.  
Art.74 RGLOSNCP 
 
La entidad contratante para definir la estrategia de adquisición realizará un análisis que identifique la mejor alternativa 
que permita optimizar los resultados del gasto público. El análisis considera además del precio otras características 
relevantes tales como la calidad, sostenibilidad, innovación, costos del ciclo de vida, desempeño y funcionalidad 
Nota: Los términos de referencia y las especificaciones técnicas deberán incorporar el principio de mejor valor por dinero, conforme 
al análisis realizado en la fase preparatoria. Asimismo, deberán definir la estrategia de contratación y los criterios de evaluación de 
las ofertas que permitan alcanzar dicho objetivo. 

 
 

 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1364-OF, de fecha 25 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA 

DE GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL 
PRESUPUESTO REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA 
LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-359, de fecha 25 de agosto de 2026, mismo que 
establece lo siguiente:  
 

 
 

 
2.2.- SELECCIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 
 
Para la selección entre los procedimientos de Subasta Inversa Electrónica y Licitación, la entidad contratante deberá 
determinar, al menos: 
 



i). - SI LOS BIENES O SERVICIOS SON ESTANDARIZADOS Y DE ADQUISICIÓN FRECUENTE 
 

Bienes y servicios estandarizados: Son aquellos que, a pesar de tener diferentes diseños o cualidades descriptivas, 
poseen características técnicas uniformes, patrones de desempeño y calidad similares o iguales, permitiendo su 
adquisición en condiciones estandarizadas u homogéneas. 
 
 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1364-OF, de fecha 25 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO 
REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES 
SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-359, de fecha 25 de agosto de 2026, mismo que establece lo siguiente:   
 
La “ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIO-NALES 2027”, corresponde a la adquisición de un bien con 
características uniformes, como lo son: dimensiones, material, el espesor, entre otros, por lo que corresponde a la adquisición de bienes 
ESTANDARIZADOS. 
 
Adquisición Frecuente: La “ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”, en base a la 
información remitida por la DAL mediante Memorando Nro. IGM-DLOG-2026-2014-M y en base al análisis realizado en el DESARROLLO, 
literal a) del presente informe, la presente adquisición tiene 3 ítems que corresponden a un proceso que es frecuente. 
 
NOTA: Se determina que la ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONA-LES 2027 corresponde a un bien 
ESTANDARIZADO y RECURRENTE, no obstante, al haber quedado desierta la Subasta Inversa electrónica por ausencia de oferentes, el 
precio no refleja por sí solo el mejor valor por dinero, por consiguiente, la estrategia de contratación prioriza el cumplimiento de las 
características relevantes de Funcionalidad. 
 

ii).-   SI EXISTE UN MERCADO COMPETITIVO DE PROVEEDORES CALIFICADOS   

1. Existencia de Mercado Competitivo y proveedores calificados. 
 

“El Instituto Geográfico Militar a fin de verificar que exista un mercado competitivo de proveedores calificados para 
participar en el procedimiento de contratación, utilizó la herramienta Búsqueda de Proveedores mediante la página con 
el siguiente link: 
 
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProveedorCpc.cpe# ,  en el cual se realizó la búsqueda 
mediante el CPC-Código Categoría (NIVEL 5): 44640 / Categoría: PARTES Y PIEZAS DE LAS MAQUINAS PARA PREPARAR, CURTIR O 
TRABAJAR PIELES O CUE-ROS, PARA HACER O REPARAR CALZADO U OTROS ARTICULOS DE CUERO O PIEL (EXCEPTO MAQUINAS DE 
COSER): AGITADORES, CEPILLOS, CILINDROS, CUCHILLAS, FIELTROS, MARTI-LLOS DE BATANES,ETC. / CUHCILLAS, encontrando MÁS DE 
1.003 proveedores.” 
 

 
 

 

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EP/BusquedaProveedorCpc.cpe


3.- IDENTIFICACIÓN CPC Y DESCRIPCIÓN 
 

 
 
4.- MONTO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL (Art. 75 RGLOSNCP) 
 

iii).-  SI EL PRECIO REFLEJA POR SÍ SOLO EL MEJOR VALOR POR DINERO O SI DEBEN PRIORIZARSE OTRAS CARACTERÍSTICAS 
 
Cuando el precio más bajo y el mercado competitivo representen el mejor valor por dinero, se aplicará Subasta Inversa Electrónica, 
caso contrario se utilizará el procedimiento de Licitación. En el análisis del mejor valor por dinero se observarán estrictamente las 
disposiciones previstas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y en el presente Reglamento relativas al 

ejercicio de la discrecionalidad técnica en materia de contratación pública.  Art.74 RGLOSNCP 
 
 
Se concluye que la “ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027” corresponde a un bien 
estandarizado y recurrente, debido a que sus características técnicas, tales como dimensiones, material, espesor y compatibilidad con la 
maquinaria de la DIGSD, se encuentran claramente definidas y son verificables entre proveedores; sin embargo, considerando que la 
Subasta Inversa Electrónica SIE-IGM-2026-022 fue declarada desierta por ausencia de oferentes mediante Resolución Nro. IGM-SUBG-
2026-0032-R, el precio no constituye por sí solo el criterio determinante para establecer el mejor valor por dinero, por lo que la 
estrategia de contratación prioriza la funcionalidad de los bienes requeridos. 
 

   
CPC  
Art. 72 párrafo 3,4 del 
RGLOSNCP 

 
 

Mediante informe Nro.  DIGSD-INF-2026-359, de fecha 25 de agosto de 2026 se determina 

que el CPC corresponde a 446403014 (PARTES Y PIEZAS DE LAS MAQUI-NAS PARA PREPARAR, 

CURTIR O TRABAJAR PIELES O CUEROS, PARA HACER O REPARAR CALZADO U OTROS ARTICULOS DE 
CUERO O PIEL (EXCEPTO MAQUINAS DE COSER): AGITADORES, CEPILLOS, CI-LINDROS, CUCHILLAS, 
FIELTROS, MARTILLOS DE BATANES, ETC. / CUHCILLAS). 

4.1.- DETERMINACIÓN DEL TIPO DE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIÓN 

 

Mediante Oficio Nro. IGM-DIGSD-2026-1364-OF, de fecha 25 de agosto de 2026, la DIRECCIÓN DE IMPRENTA DE 
GEOINFORMACIÓN Y SEGURIDAD DOCUMENTARIA, remite el ANÁLISIS PARA DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO 
REFERENCIAL Y DE MEJOR VALOR POR DINERO PARA LA “ADQUISICIÓN DE PAPEL BOND PARA LAS ELECCIONES 
SECCIONALES 2027, Nro.  DIGSD-INF-2026-359, de fecha 25 de agosto de 2026, mismo que establece lo siguiente:   
 

a) En conclusión, del análisis de los procesos de contratación revisados se determina que, si bien el proceso SIE-IGM-2024-076 
presenta características técnicas similares en tres de los seis ítems respecto del requerimiento institucional; mientras que el 
proceso SIE-GADMCM-2025-04 no presenta relación en sus especificaciones ni concordancia con el objeto contractual de la 
“ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”, sin embargo, si bien el proceso SIE-IGM-
2024-076 presenta características similares en tres ítems respecto de los bienes requeridos, no constituye un antecedente 
plenamente comparable con el presente proceso, considerando que fue desarrollado bajo condiciones de oferta y 
comercialización del mercado nacional, en este sentido, y considerando que la Subasta Inversa Electrónica SIE-IGM-2026-022, 
realizada por el IGM, fue declarada desierta por ausencia de ofertas, mediante Resolución Nro. IGM-SUBG-2026-0032-R, se 
evidencia la necesidad de ampliar la búsqueda de alternativas de contratación y explorar proveedores disponibles en mercados 
internacionales, a fin de identificar condiciones comerciales que permitan atender oportunamente, dentro del plazo requerido, 
la necesidad  institucional, asegurar el abastecimiento de y provisión de cuchillas y plecas para las Elecciones Seccionales 2027. 

 
b) En conclusión, considerando que las cuchillas y plecas son insumos indispensables para los procesos de perforación, corte y 

colectado de papeletas y documentos electorales, que las existencias disponibles en bodega se encuentran comprometidas en su 
totalidad y que el proceso efectuado por el IGM de Subasta Inversa Electrónica SIE-IGM-2026-022 fue declarada desierta por no 
haberse presentado oferta alguna, mediante Resolución Nro. IGM-SUBG-2026-0032-R, se evidencia la necesidad de ampliar la 
búsqueda de proveedores hacia mercados internacionales, a fin de asegurar la disponibilidad de los bienes requeridos en las 
cantidades, especificaciones técnicas y plazos necesarios para la producción electoral y el cumplimiento de los Contratos Nro. 
009-DNAJ-CNE-2026 y 010-DNAJ-CNE-2026 suscritos con el CNE, lo que contribuyendo al normal desarrollo de las Elecciones 
Seccionales 2027 y al cumplimiento del mandato constitucional de garantizar el derecho de los ciudadanos a elegir y ser 
elegidos. 
 

c) En atención al Informe de Validación No. DIGSD-INF-2026-353, y considerando que la cotización presentada  por REC POWER 
LLC cumple documentalmente con las especificaciones técnicas solicitadas en el Formulario Nro. 27-DIGSD-2026, se concluye 
que existe sustento técnico suficiente para continuar con el análisis correspondiente por parte de la DAL para la elaboración 
del estudio de mercado, conforme a la normativa legal vigente, a fin de dar continuidad al proceso de contratación de la 
“ADQUISICIÓN DE CU-CHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027”. 
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 ANEXO 1: Cotización de REC POWER LLC. 
 ANEXO 2: Análisis para determinación del presupuesto referencial y de mejor valor por dinero INFORME No. DIGSD-INF-2026-359

d)  Se concluye que las cuchillas y plecas constituye un suministro principal para la elaboración de documentos y papeletas 
electorales contemplados en los contratos Nro. 009-DNAJ-CNE-2026 y 010-DNAJ-CNE-2026, por lo que las características 
relevantes de Funcionalidad (Art. 74 RGLOSNCP) sustentan la factibilidad de la importación de las cuchillas y plecas que 
representa la mejor estrategia que otorga el Mejor Valor por Dinero para el Estado Ecuatoriano para el presente proceso de 
adquisición. 
 

e)  Se concluye que la “ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027” corresponde a un 
bien estandarizado y recurrente, debido a que sus características técnicas, tales como dimensiones, material, espesor y 
compatibilidad con la maquinaria de la DIGSD, se encuentran claramente definidas y son verificables entre proveedores; sin 
embargo, considerando que la Subasta Inversa Electrónica SIE-IGM-2026-022 fue declarada desierta por ausencia de oferentes 
mediante Resolución Nro. IGM-SUBG-2026-0032-R, el precio no constituye por sí solo el criterio determinante para establecer el 
mejor valor por dinero, por lo que la estrategia de contratación prioriza la funcionalidad de los bienes requeridos. 
 

f) Se concluye que la familia de Código CPC 44640, corresponde a la categoría de PARTES Y PIEZAS DE LAS MAQUINAS PARA 
PREPARAR, CURTIR O TRABAJAR PIELES O CUE-ROS, PARA HACER O RE-PARAR CALZADO U OTROS ARTICULOS DE CUERO O 
PIEL (EXCEPTO MAQUINAS DE COSER): AGI-TADORES, CEPILLOS, CILINDROS, CUCHILLAS, FIELTROS, MARTILLOS DE 
BATANES, ETC. / CUHCI-LLAS, el cual se encuentra alineado con la naturaleza del objeto de contratación, conforme a la 
verificación realizada en las herramientas oficiales. 

 

 
4.2.- DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL 
 

Justificación 
para 

determinar el 
monto: 

 

En este sentido, en atención a la normativa antes citada, para la obtención del presupuesto referencial para la 
“ADQUISICIÓN DE CUCHILLAS Y PLECAS PARA LAS ELECCIONES SECCIONALES 2027” se ha considerado lo 
expuesto en el informe No. DIGSD-INF-2026-359, de fecha 25 de agosto de 2026, estableciendo como presupuesto 
referencial el valor de la cotización del oferente REC POWER LLC, con un valor de USD $ 39.964,20 (TREINTA Y 
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMÉRICA CON 
20/100) valor CIF. 
 

Monto: 
de USD $ 39.964,20 (TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO DÓLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE NORTE AMÉRICA CON 20/100) valor CIF. 
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